Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de
Datos Personales

Sujeto obligado: Camara de Diputados

Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Expediente: DIT 0704/2019

Datos Personales

Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra de la Camara de Diputados, se procede a f
dictar la presente resolucion con base en los siguientes: /5

RESULTANDOS

I. Con fecha ocho de agosto de dos mil diecinueve, se recibié en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos
Personales, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en
contra de la Camara de Diputados, en el cual se sefala lo siguiente:

Descripcion de la denuncia:
“Informacién incompleta hay muchos campos vacios.” (sic)

Cabe sefalar que en el apartado de “Detalles del incumplimiento” que genera la
Plataforma Nacional de Transparencia, se observa que el incumplimiento
denunciado por el particular versa sobre la fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley General), la cual
corresponde a las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgadas, respecto del primer y segundo trimestre del ejercicio
2019.

Il. Con fecha ocho de agosto de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a la
Informacion asignod el numero de expediente DIT 0704/2019 a la denuncia y, por
razon de competencia, la turné a la Direccién General de Enlace con los Poderes
Legislativo y Judicial (Direccidon General de Enlace), para los efectos del numeral
Décimo primero de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(Lineamientos de denuncia).

INAI/SAI/1306/2019, la Secretaria de Acceso a la Informacién remitié el turno y el
escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace, a efecto de que se le diera el
tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos de
denuncia.

lll. Con fecha nueve de agosto de dos mil diecinueve, mediante oficio /

'~

IV. Con fecha trece de agosto de dos mil diecinueve, la Direccién General de Enlace ﬁ’
admitié a tramite la denuncia interpuesta por el particular, toda vez que el escrito
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de mérito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo 91 de la
Ley General y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

V. Con fecha catorce de agosto de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace llevd a cabo una verificacion virtual del contenido de la fraccion XXVII del
articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia (SIPOT), encontrando que, en el formato 27
LGT_Art 70_Fr_XXVIl, denominado “Las concesiones, contratos, convenios,
permisos, licencias o autorizaciones otorgadas”, correspondiente al primer y
segundo trimestre del ejercicio 2019 el sujeto obligado contaba con veintiséis (26)
registros. Asimismo, se encontrd que el sujeto obligado tenia varios campos vacios,
tal como se muestra a continuacion:
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VI. Con fecha dieciséis de agosto de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta
de Comunicacion y con fundamento en el Décimo Cuarto de los Lineamientos de
denuncia, se notificd a la Unidad de Transparencia de la Camara de Diputados, la
admision de la denuncia, otorgandole un plazo de tres dias habiles, contados a partir
del dia habil siguiente a la notificacion, para que rindiera su informe justificado
respecto de los hechos o motivos denunciados, de conformidad con el numeral
Décimo Sexto de los Lineamientos de denuncia.

VIl. Con fecha dieciséis de agosto de dos mil diecinueve, mediante correo
electrénico y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de
denuncia, la Direccién General de Enlace notificé al particular la admisién de la
denuncia presentada.

VIIl. Con fecha veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, se recibié en este
Instituto, mediante correo electrénico, un oficio con numero LXIV/UT-
DTCINC/1002/2019, de fecha veinte de agosto del mismo afio, dirigido al Director
General de Enlace con los Poderes Legislativo y Judicial y suscrito por la Titular de
la Unidad General de Transparencia de la Camara de Diputados, a través del cual
rindié el siguiente informe justificado:
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1]

En atencién al Acuerdo de Admision dictado a la Denuncia por Incumplimiento de
Obligaciones de Transparencia con nimero de expediente DIT 0704/2019, se adjunta
en archivo electrénico, la informacién con la cual se da cumplimento por el area
responsable de atender la fraccién motivo de la denuncia.”

[--J(sic)

Al oficio de referencia, el sujeto obligado adjuntdé el oficio LXIV/UT-
DTCINC/1003/2019, de fecha veinte de agosto de dos mil diecinueve, dirigido al
Director General de Enlace con los Poderes Legislativo y Judicial y suscrito por la
Titular de la Unidad General de Transparencia de la Camara de Diputados, en los
siguientes términos:

1.1

“En atencion al Acuerdo de Admisién, mediante el cual informé la promocion de la
Denuncia por Incumplimiento de Obligaciones de Transparencia numero DIT
0704/2019, promovida en los siguientes términos:

"Informacion incompleta hay muchos campos vacios" (Sic)

Sobre el particular, en cumplimiento en lo establecido por el articulo 95 péarrafo primero,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se remite el
siguiente informe justificado, respecto de los hechos o motivos de la denuncia DIT
0704/2019.

El denunciante presentd su inconformidad por un presunto incumplimiento a las
obligaciones de transparencia de la Camara de Diputados, que versa sobre la
informacién correspondiente a la fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica que a la letra indica:

"Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los
sujetos obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segtn corresponda, la informacién, por lo menos, de los
temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

[..]

XXVIl. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios y/o recursos publicos” .
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Conforme a lo anterior, es de manifestarse que este sujeto obligado en ningtn
momento ha incumplido con lo establecido en el precepto referido, al publicar en el
formato XXVII del articulo 70, los datos correspondientes a los Convenios de
Colaboracion que mantiene la Unidad de Transparencia con el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales. Ademas de
que las actualizaciones de la informacién referida en esta obligacién se realizan en
tiempo y forma por parte de la Unidad de Transparencia.

Para realizar la consulta a los documentos sefialados, se debe ingresar al
sitiohttps://consultapublicamx.inai.orq.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica.xhtml#inicio

La informacién correspondiente a la fraccion XX VI del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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En las capturas de pantalla antes presentadas, existen espacios vacios que se
encuentran en el formato, estos son justificados en el campo nota al final de dicho
formato. Como puede observarse la nota es amplia y explica a detalle las razones por
las que no se coloca informacion en alguna celda del archivo en Excel:

"En los criterios de Nombre, Primer apellido, y segundo apellido, no se cita informacion
en virtud que el convenio se realiza con el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales. En el criterio fecha de término de
vigencia del convenio, es indefinida, de conformidad a la clausula décima quinta. En los
criterios Monto total, bien, servicio o recurso aprovechado, Monto entregado al periodo
bien/servicio/recurso, Hipervinculo documento donde se desglose el gasto,
Hipervinculo al informe sobre monto total erogado, Hipervinculo al contrato plurianual
modificado, no se citan en virfud que con fundamento en la Clausula Quinta
"Comprornisos Econémicos" del Convenio, cita que éste no debe interpretarse como
generador de obligaciones econémicas entre las partes.

El convenio general de colaboracién fue suscrito el 18 de abril de 2016. El hipervinculo
al convenio modificatorio se encuentra en blanco, toda vez que no se generé un
convenio modificatorio. "

En mérito de lo expuesto y considerando que la Unidad de Transparencia ha dado cabal
cumplimiento en tiempo y forma a lo que establece la fraccion XX VIl del articulo 70 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, al publicar la
informacién correspondiente, conforme a los Lineamientos Técnicos Generales para la
Publicacion, Homologacién y Estandarizacion de la Informacién de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que deben de difundir los Sujetos Obligados en los Portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, se tenga por presentado el
Informe Justificado de la Unidad de Transparencia, respecto a la Denuncia DIT
0704/2019.

[..]” (sic).
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Al oficio primigenio, se adjuntd la copia del oficio numero
LXIV/DGAJ/ISAJI545/2019, de fecha veinte de agosto de dos mil diecinueve, que
refiere al Informe Justificado por parte de la Direccion General de Asuntos Juridicos,
emitido por el asesor enlace de dicha direccion de la Camara de Diputados, en el
cual sefala, entre otras cosas, lo siguiente:

1.1

al realizar la consulta del formato de la fraccion XXVII del articulo 70 de la LGTAIP, se
podran verificar los hipervinculos de los contratos y convenios, asi como la informacion
correspondiente a cada registro. Finalmente, me permito comentarle que la informacion
gue se encuentra dentro del portal esta completa y en los supuestos en donde refiere
la existencia de espacios vacios, se hace notar que es debido a que no nos
encontramos en la hipétesis normativa, toda vez que, los contratos y convenios
celebrados no implicaron erogacion alguna a cargo de esta Honorable Camara de
Diputados, tal y como se explica en la tltima columna denominada "Nota", del formato
en Excel que arroja la Plataforma Nacional de Transparencia

[..] (sic)

Del mismo modo, se adjunté la copia del oficio nimero CCS/DA/0738/2019, de
fecha diecinueve de agosto de dos mil diecinueve, que refiere al Informe Justificado
por parte de la Coordinacion de Comunicacién Social, emitido por la directora de
dicha coordinacion de la Camara de Diputados, en el cual sefiala entre otras cosas
lo siguiente:

1]

Al respecto, y en relacion a la denuncia planteada por el peticionario, ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales,
se hace del conocimiento que la Coordinacion de Comunicacién Social ha dado
cumplimiento con las obligaciones de transparencia contenidas en el articulo 70,
fraccion XXl y XXVIl de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, incorporando en todos los campos informacion o la justificacion respectiva en
el campo “Nota” respecto de los datos con los que no se cuenta

[...] (sic)

IX. Con fecha veintisiete de agosto de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace realizé una segunda verificacién virtual del contenido correspondiente a la
fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley General, en la vista publica del SIPOT,
observando que cuenta con veintiséis (26) registros relativos al primer y segundo
trimestre de 2019. Asimismo, se advierte que cuenta con justificaciones en el campo
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“Nota”, respecto de los criterios que se encuentran “vacios”, tal y como se muestra
a continuacion:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fracciéon
VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones VIl y
XXXVII del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diecisiete de enero de dos mil diecisiete, asi como en el numeral
Vigésimo tercero de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las Obligaciones de Transparencia previstas en los articulos
70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69
a 76 la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuya
modificacion se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el treinta de abril de dos
mil dieciocho.

SEGUNDO. Mediante el escrito presentado por el particular, se denuncio el posible
incumplimiento de la Camara de Diputados ya que manifestd que la informacion
esta incompleta debido a que hay campos vacios.

Cabe senalar que, del apartado “detalles del incumplimiento” que genera la
Plataforma Nacional de Transparencia, se advierte que se denuncia la obligacion de
transparencia establecida en la fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley General,
relativa a las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgadas, especificando los titulares de aquellos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razdn social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes,
servicios y/o recursos publicos, correspondiente al primer y segundo trimestre del
ejercicio 2019.

Al respecto, una vez admitida la denuncia, a través de su informe justificado, el
sujeto obligado manifestd primordialmente lo siguiente:

e Que el sujeto obligado no ha incumplido en publicar la informacién relativa al
formato de la fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley General.
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* Que los espacios vacios que se encuentran en el formato son justificados en
el campo nota al final del mismo. La nota sefala lo siguiente: “En relacion a
los montos entregados, hipervinculo al documento de desglose de gastos,
hipervinculo al informe sobre el monto total se precisa que este convenio no
implica erogacion de recursos. No existe un numero asignado para el
convenio”.

En tal consideracion, la Direccidn General de Enlace procedié a realizar la
verificacion virtual para allegarse de los elementos suficientes para calificar la
denuncia presentada, analizé el informe justificado remitido por el sujeto obligado y
el estado que guarda la informacion en el SIPOT, como se advierte en los
Resultandos V y IX de la presente resolucion.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccién Ill y 95, segundo parrafo, de la Ley General, 91 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacién con los
numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y Centésimo décimo quinto de los
Lineamientos para la implementacién y operacion de la Plataforma Nacional de
Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre otros, por el SIPOT, que
constituye el instrumento informatico a través del cual todos los sujetos obligados
ponen a disposicion de los particulares la informacion referente a las obligaciones
de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o Ley Local, segun
corresponda, siendo éste el repositorio de informacién obligatoria de transparencia
nacional.

TERCERO. En el caso que nos ocupa, la informacion que integra la obligacién de
transparencia establecida en la fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley General, se
debe publicar de conformidad con lo sefialado en los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicacién, homologacién y estandarizacion de la informacion
de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion [V del articulo 31
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben
de difundir los sujetos obligados en los Portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia (Lineamientos Técnicos Generales)', los cuales
establecen lo siguiente:

1 Toda vez que se esta revisando el cumplimiento para el ejercicio 2019, los formatos que resultan aplicables
corresponden a aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales modificados mediante el
Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDQO/ORDO1-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintiocho de diciembre de dos
mil diecisiete.
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XXVIl. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo
publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo, términos,
condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el
aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos.

Los sujetos obligados publicaran informacion relativa a cualquier tipo de concesion,
contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados, de acuerdo con
sus atribuciones establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y la constitucidon de cada entidad federativa, asi como la respectiva ley
organica de las administraciones publicas estatales y municipales

La informacion se organizara por acto juridico y respecto de cada uno se especificara
su tipo. Por ejemplo:

Concesion para ejecucion y operacion de obra publica; prestacion de servicio publico;
radiodifusion; telecomunicaciones; etcétera.

Permiso para el tratamiento y refinacién del petroleo; para el almacenamiento, el
transporte y la distribucion por ductos de petréleo, gas, petroliferos y petroquimicos; de
radiodifusion, de telecomunicaciones; de conducir; etcétera.

Licencia de uso de suelo, de construccién, de anuncios, de conducir, de explotacion
de yacimientos de materiales pétreos, de exploracién y extraccién del petroleo,
etcétera.

Autorizacion de cambio de giro de local en mercado publico; de espectaculos en la
via publica, parques o espacios publicos; de uso y ocupacion; del Programa Especial
de Proteccion Civil; de juegos pirotécnicos; para impartir educacion; para el acceso a
la multiprogramacién; o las que el sujeto obligado determine.

Contrato. Aquellos celebrados por el sujeto obligado y que se realicen con cargo total
o parcial a recursos publicos de acuerdo con las leyes que le sean aplicables.
Convenio. Acuerdo que se firma para desarrollar un asunto concreto destinado a
establecer, transferir, modificar o eliminar una obligacion.

La informacion sobre cada acto juridico de los arriba enlistados deber& publicarse a
partir de la fecha en la que éste inici6. En su caso, el sujeto obligado incluira una nota
fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponda sefialando que no
se otorgé ni emitié determinado acto.

Cabe sefalar que en esta fraccion no se publicaran los contratos y convenios ya
incluidos en la fraccion XXVIII (procedimientos de adjudicacion directa, invitacion
restringida y licitacion publica).

Periodo de actualizacion: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: informacion del ejercicio en curso y la
correspondiente a dos ejercicios anteriores

Aplica a: todos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido
Criterio 1 Ejercicio
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Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/ano)

Criterio 3 Tipo de acto juridico (catalogo):
Concesion/Contrato/Convenio/Permiso/Licencia/Autorizacion/Asignacion

Criterio 4 Numero de control interno asignado, en su caso, al contrato, convenio,
concesion, permiso, licencia, autorizacion o asignacion

Criterio 5 Objeto (la finalidad con la que se realizo6 el acto juridico)

Criterio 6 Fundamento juridico por el cual se llevé a cabo el acto juridico

Criterio 7 Unidad(es) o area(s) responsable(s) de instrumentacion

Criterio 8 Sector al cual se otorgo el acto juridico (catalogo): Publico/Privado
Criterio 9 Nombre completo (nombre[s], primer apellido y segundo apellido) o razén
social del titular al cual se otorgd el acto juridico

Criterio 10 Fecha de inicio de vigencia del acto juridico con en el formato dia/mes/afio
Criterio 11 Fecha de término de vigencia del acto juridico con en el formato
dia/mes/afio

Criteric 12 Clausula, punto, articulo o fraccion en el que se especifican los términos
y condiciones del acto juridico

Criterio 13 Hipervinculo al contrato, convenio, permiso, licencia o concesion, donde
se especifiquen los términos y condiciones, incluidos los anexos, en version publica
cuando asi corresponda

Criterio 14 Monto total o beneficio, servicio y/o recurso publico aprovechado manera
eventual por tiempo, obra o trabajo determinado, otra denominacién de contratacion)
Criterio 15 Monto entregado, bien, servicio y/o recurso publico aprovechado al
periodo que se informa

En caso de que el sujeto obligado celebre contratos plurianuales debera incluir:
Criterio 16 Hipervinculo al documento donde se desglose el gasto a precios del arfio
tanto para el ejercicio fiscal correspondiente como para los subsecuentes

Criterio 17 Hipervinculo al informe sobre el monto total erogado, que en su caso
corresponda

Criterio 18 Hipervinculo al contrato plurianual modificado, en su caso

Criterio 19 Se realizaron convenios modificatorios (catalogo): Si/No

Criterio 20 Hipervinculo al convenio modificatorio, si asi corresponde

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 21 Periodo de actualizacion de la informacion: trimestral

Criterio 22 La informacion debera estar actualizada al periodo que corresponde de
acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion

Criterio 23 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la
informacién vigente de acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la
informacién

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 24 Area(s) responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y/o
actualiza(n) la informacién

Criterio 25 Fecha de actualizacion de la informacion publicada con el formato
dia/mes/ano

Criterio 26 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato
dia/mes/ano
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Criterio 27 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto
obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacion publicada y/o explicacion
por la falta de informacion

Criterios adjetivos de formato

Criterio 28 La informacion publicada se organiza mediante el formato 27, en el que
se incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido
Criterio 29 El soporte de la informacion permite su reutilizacion

[.]

De lo anterior se observa que, en la obligacion de transparencia que se analiza, el
sujeto obligado debe hacer del conocimiento publico las concesiones, contratos,
convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgadas, especificando los
titulares de aquellos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del
titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos
publicos. Informacion que, de conformidad con los Lineamientos Técnicos
Generales, debe ser cargada en el formato 27 LGT_Art_70_Fr_XXVII.

Cabe senalar que, en términos de los Lineamientos Técnicos Generales, 1a fraccion
denunciada tiene un periodo de actualizacion trimestral y de conservacion el relativo
a la informaciéon del ejercicio en curso y la correspondiente a dos ejercicios
anteriores. No obstante, en el detalle del incumplimiento, se advierte que el
particular se inconforma sobre la informacion relativa al primer y segundo trimestre
del ejercicio 2019, por lo que el analisis de la presente resolucion se cefira a dichos
periodos.

Determinado lo anterior y atendiendo a las verificaciones realizadas por la Direccion
General de Enlace, tal como quedé precisado en los resultandos V y IX, es posible
observar que la Camara de Diputados publico informacion relativa al primer y
segundo trimestre de 2019.

Por otra parte, del escrito de denuncia se puede advertir que el particular se
inconformé porque, a su consideracion, la informacion es incompleta, debido a que
cuenta con muchos campos vacios.

Al respecto, es importante traer a colacion lo dispuesto por los numerales sexto,

fraccion V y Octavo, faccion V, numerales 1 y 2, de los Lineamientos Técnicos
Generales, los cuales establecen lo siguiente:
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Sexto. Con base en los atributos de calidad de la informacién y accesibilidad antes
referidos, y en lo dispuesto por el articulo 61 de la Ley General, se establece que la
informacion publicada en los portales de transparencia de los sujetos obligados y en Ia
Plataforma Nacional, debera contar ademas con las siguientes caracteristicas:
veracidad, confiabilidad, oportunidad, congruencia, integralidad, actualidad,
accesibilidad, comprensibilidad y verificabilidad, las cuales se definen a continuacion:

[vs]
V. Integralidad: Que proporciona todos los datos, aspectos, partes o referentes
necesarios para estar completa o ser global respecto del quehacer del sujeto obligado;

[.]

Octavo. Las politicas para actualizar la informacion son las siguientes:

(-]

V. En la seccion “Transparencia” donde se difundira la informacion publica correspondiente
a las obligaciones de transparencia, se debera incluir el nimero y el texto del articulo y de
las fracciones y/o incisos, asi como un hipervinculo para acceder a la informacion
correspondiente. En caso de que respecto de alguna obligacién de transparencia el sujeto
obligado no haya generado informacion se debera observar lo siguiente:

1. Si el sujeto obligado no generd informacién en algun periodo determinado, se debera
especificar el periodo al que se refiere e incluir una explicacion mediante una nota breve,
clara, y motivada.

2. Cuando se trate de criterios de informacion en fracciones que el sujeto obligado no posea
por no estar especificado en las facultades, competencias y funciones de los ordenamientos
juridicos que le son aplicables, debera incluir una nota mediante la cual justifique la no
posesion de la informacion sefialada en el/los criterios que corresponda.

[.]

En ese sentido, se desprende que la informacion que publiquen los sujetos
obligados debe contar, entre otras, con la caracteristica de ser integral. Ello implica
que el sujeto obligado debe proporcionar todos los datos para que pueda presumirse
que la informaciéon que proporciona es completa. Asimismo, cuando el sujeto
obligado no genere informacién en algin periodo determinado, se debera
especificar el periodo al que se refiere e incluir una explicacion mediante una nota
breve, clara, y motivada.

En ese orden de ideas, se advierte de las verificaciones realizadas por la Direccion
General de Enlace, que la informacion proporcionada por el sujeto obligado
presenta en diversos registros, los siguientes “campos” vacios y/o con la leyenda
“ver campo nota” inserta en ellos:
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Criterio 3 Tipo de Acto Juridico (catalogo).

Criterio 4 Numero de Control Interno Asignado, en su caso, al Contrato,
Convenio, Concesion, entre otros.

Criterio 5 Objeto de la realizacién del Acto Juridico.

Criterio 6 Fundamento juridico por el cual se llevé a cabo el Acto.

Criterio 8 Sector al cual se otorgd el Acto Juridico (catalogo).

Criterio 9 Nombre completo (nombre[s], primer apellido y segundo
apellido) o razdén social del titular al cual se otorgd el acto
juridico.

Criterio 10  Fecha de inicio de vigencia del acto juridico con en el formato
dia/mes/ano.

Criterio 11 Fecha de término de vigencia del acto juridico con en el formato
dia/mes/ano.

Criterio 12 Clausula, punto, articulo o fraccidon en el que se especifican los
términos y condiciones del acto juridico.

Criterio 13  Hipervinculo al contrato, convenio, permiso, licencia o
concesion, donde se especifiquen los términos y condiciones,
incluidos los anexos, en version publica cuando asi
corresponda.

Criterio 14 Monto total o beneficio, servicio y/o recurso publico
aprovechado.

Criterio 15 Monto entregado, bien, servicio y/o recurso publico
aprovechado al periodo que se informa.

Criterio 16 Hipervinculo al documento donde se desglose el gasto a
precios del afio tanto para el ejercicio fiscal correspondiente
como para los subsecuentes.

Criterio 17  Hipervinculo al informe sobre el monto total erogado, que en su
caso corresponda.

Criterio 18  Hipervinculo al contrato plurianual modificado, en su caso.

Criterio 20  Hipervinculo al convenio modificatorio, si asi corresponde.

No obstante, se puede observar que el sujeto obligado publica las siguientes
leyendas en el apartado de nota:
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De lo anteriormente expuesto, se concluye que, si bien existen diversos campos
que se encuentran vacios en los registros que publica el sujeto obligado, también
es verdad que la Camara de Diputados, para cada campo vacio, incluye diversas
notas en el apartado correspondiente, las cuales justifican la ausencia de
informacion, de conformidad con lo previsto en el numeral octavo, fraccion V, de los
Lineamientos Técnicos Generales.

Las notas publicadas por el sujeto obligado, que justifican o aclaran la ausencia de
informacién, son las siguientes:

“1.- No se elabora informe sobre monto total erogado. En el Manual General de
Organizacion de la Camara de Diputados, no se establece a la Coordinacién de
Comunicacién Social, la obligacién de reportar a ninguna instancia de la Camara de
Diputados, la relacion de contratos con sus respectivos importes de los servicios que
requiere anualmente como &area usuaria, toda vez que estas contrataciones se realizan
a través de la Direccion de Adquisiciones dependiente de la Direccion General de
Recursos Materiales y Servicios de la Camara de Diputados, que de acuerdo al citado
Manual, es ella, quien debe elaborar y entregar los informes periédicos y reportes que
le soliciten las instancias competentes. 2.- No se genera un contrato plurianual, debido
a que el Comité de Administracién de la Camara de Diputados determina que los
servicios requeridos por la Coordinacion de Comunicacion Social, sean contratados en
el ejercicio fiscal correspondiente.”
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"1.- No se elabora informe sobre monto total erogado. En el Manual General de
Organizacion de la Camara de Diputados, no se establece a la Coordinacién de
Comunicacién Social, la obligacién de reportar a ninguna instancia de la Cémara de
Diputados, la relacion de contratos con sus respectivos importes de los servicios que
requiere anualmente como area usuaria, toda vez que estas contrataciones se realizan
a través de la Direccion de Adquisiciones dependiente de la Direccién General de
Recursos Materiales y Servicios de la Camara de Diputados, que de acuerdo al citado
Manual, es ella, quien debe elaborar y entregar los informes periédicos y reportes que
le soliciten las instancias competentes. 2.- No se genera un contrato plurianual, debido
a que el Comité de Administracion de la Camara de Diputados determina que los
servicios requeridos por la Coordinacién de Comunicacion Social, sean contratados en
el ejercicio fiscal correspondiente. 3.- A la fecha de corte del presente trimestre, el
proveedor no ha presentado facturacién para su cobro, por tal motivo el campo (Monto
entregado, bien, servicio y/o recurso publico aprovechado al periodo que se informa)
aparece en ceros.”

“1.- No se elabora informe sobre monto total erogado. En el Manual General de
Organizacién de la Céamara de Diputados, no se establece a la Coordinacion de
Comunicacién Social, la obligacién de reportar a ninguna instancia de la Camara de
Diputados, la relacion de contratos con sus respectivos importes de los servicios que
requiere anualmente como area usuaria, toda vez que estas contrataciones se realizan
a través de la Direccion de Adquisiciones dependiente de la Direccion General de
Recursos Materiales y Servicios de la Cdmara de Diputados, que de acuerdo al citado
Manual, es ella, quien debe elaborar y entregar los informes periddicos y reportes que
le soliciten las instancias competentes. 2.- No se genera un contrato plurianual, debido
a que el Comité de Administracién de la Camara de Diputados determina que los
servicios requeridos por la Coordinacién de Comunicacién Social, sean contratados en
el ejercicio fiscal correspondiente. 3.- La representante legal del proveedor no cuenta
con segundo Apellido.”

“En los criterios de Nombre, Primer apellido, y segundo apellido, no se cita informacién
en virtud que el convenio se realiza con el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos Personales. En el criterio fecha de término de
vigencia del convenio, es indefinida, de conformidad a la clausula décima quinta. En los
criterios Monto total, bien, servicio o recurso aprovechado, Monto entregado al periodo
bien/servicio/recurso, Hipervinculo documento donde se desglose el gasto,
Hipervinculo al informe sobre monto total erogado, Hipervinculo al contrato plurianual
modificado, no se citan en virtud que con fundamento en la Clausula Quinta
"Compromisos Economicos" del Convenio, cita que éste no debe interpretarse como
generador de obligaciones econdémicas entre las partes.
El convenio general de colaboracion fue suscrito el 18 de abril de 2016. El hipervinculo
al convenio modificatorio se encuentra en blanco, toda vez que no se generé un
convenio modificatorio”.

“En relacién a los montos entregados, hipervinculo al documento de desgloce de gasto, g

hipervinculo al informe sobre el monto total se precisa que este convenio no implica
erogacion de recursos.”
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“En relacion a los montos entregados, hipervinculo al documento de desgloce de gasto,
hipervinculo al informe sobre el monto total se precisa que este convenio no implica
erogacion de recursos. No existe un niimero asignado para el Convenio.”

“En virtud de que la Unidad de Evaluacién y Control no solicité la celebracion de
concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgadas, no
se publica informacién para el periodo que se reporta.”

“Para las columnas sefialadas como: Tipo de acto juridico (catdlogo); Fecha de inicio
de vigencia del acto juridico; Fecha de término de vigencia del acto juridico; Hipervinculo
al contrato, convenio, permiso, licencia o concesién; Monto total o beneficio, servicio y/o
recurso publico aprovechado; Monto entregado, bien, servicio y/o recurso publico
aprovechado al periodo que se informa; Hipervinculo al documento donde se desglose
el gasto a precios del afio; Hipervinculo al informe sobre el monto total erogado, que en
Su caso corresponda; Hipervinculo al contrato plurianual modificado, en su caso; y
Hipervinculo al convenio modificatorio, si asi corresponde, no se publica informacion
para el periodo que se reporta, en virtud de que la Unidad de Evaluacion y Control no
solicité la celebracién de concesiones, confratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgadas.”

(sic)

Expuesto lo anterior y con base en los resultados de la verificacion realizada por la
Direccion General de Enlace, se pudo corroborar que, desde el momento en que se
presenté la denuncia, el sujeto obligado cumplia y cumple con la publicacion de la
informacion relativa a las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o
autorizaciones otorgados, por lo que el incumplimiento denunciado resulta
improcedente.

En consecuencia, este instituto estima INFUNDADA la denuncia presentada, toda
vez que el sujeto obligado cumple con la .publicacién, en el formato 27
LGT_Art_70_Fr_XXVII, relatvo a a las concesiones, contratos, convenios,
permisos, licencias o autorizaciones otorgados, conforme a lo requerido en la
fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley General, asi como en los términos
establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion |, de los
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Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se declara infundada
la denuncia por incumplimiento de obligaciones de transparencia presentada en
contra de la Camara de Diputados, por lo que se ordena el cierre del expediente.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo cuarto,
parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informaciéon para que, a
través de la Direccion General de Enlace con los Poderes Legislativo y Judicial,
notifique la presente resolucién a la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, y
al denunciante, en la direccidon senalada para tales efectos, con fundamento en el
articulo 97 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y
el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento
de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los
articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acufa Llamas, Blanca Lilia Ibarra Cadena, Maria Patricia Kurczyn
Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov, Josefina Roman Vergara, y Joel
Salas Suarez, en sesion celebrada el once de septiembre de dos mil diecinueve,
ante Hugo Alejandro Coérdova Diaz, Secretario Técnico del Pleno.
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Francisco Javier Acuia
Llamas
Comisionado Presidente

U

Patricia Kurczyn
Villalobos
Comisionada

Blanca Lilia Ibarra

Hugo Algjan ova
Diaz
Secretario Técnico del

Pleno

Esta foja corresponde a la resolucion de la denuncia DIT 0704/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, el once de septiembre de dos mil diecinueve.
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